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الفصل الأول
تعاريف وأحكام عامة

مادة )1(

يكــون للكلــات والعبــارات التاليــة المعــاني المخصصــة لهــا أدنــاه، مــا لم 

تــدل القرينــة عــى خــاف ذلــك:

المركــز الوطنــي: المركــز الوطنــي لإدارة مخاطــر الكــوارث المنشــأ 
بموجــب الفصــل الثــاني مــن هــذا القانــون.

مركــز المحافظــة: مركــز قيــادة وتنســيق إدارة مخاطــر الكــوارث 
عــى مســتوى المحافظــة المنشــأ بموجــب الفصــل الخامــس مــن هــذا 

القانــون.

مركــز الهيئــة المحليــة: مركــز قيــادة وتنســيق إدارة مخاطــر 
ــون  ــا في قان ــا لتعريفه ــة، وفق ــة المحلي ــتوى الهيئ ــى مس ــوارث ع الك

الهيئــات المحليــة، المنشــأ بموجــب الفصــل الخامــس مــن هــذا القانــون.

الكارثــة: اضطــراب في أداء المجتمــع أو التجمعــات نتيجــة حــدث 
ــن  ــان، أو ع ــل الإنس ــة أو فع ــل الطبيع ــن عوام ــة ع ــرة ناجم أو ظاه

كليهــا، يتضمــن خســائر كبــرة وآثــار ســلبیة عــى الأرواح والنواحــي 

المادیــة والاقتصاديــة والبیئیــة التــي تفــوق قــدرة المجتمــع أو التجمــع 

العمــراني المتأثــر عــى مجابهتهــا باســتخدام مــوارده الذاتیــة.

قــدرة التعامــل: مقــدرة الأفــراد والمنظــات والأنظمــة عــى 
مواجهــة وإدارة الظــروف الســلبیة التــي قــد تــؤدى إلى حــالات طارئــة 

ــة. ــارات المتاح ــوارد والمه ــتخدام الم ــة باس أو إلى كارث
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القــدرة علــى المجابهــة: قــدرة المنظومــة أو التجمــع العمــراني 
أو المجتمــع المعــرض للخطــر عــى المقاومــة والامتصــاص والاســتيعاب 

والتعــافي مــن آثــار الخطــر بالوقــت المناســب والأســلوب الفعــال، 

ــة  ــك مــن خــال الحفــاظ عــى منشــآته الأساســية والخدمي بمــا في ذل

ــا. وترميمه

الخطــر: ظاهــرة أو مــادة أو نشــاط بــري أو ظــروف خطــرة یمكــن 
أن تــؤدي إلى خســارة في الأرواح أو إصابــات أو آثــار صحیــة أخــرى أو 

ــل  ــات أو خل ــة والخدم ــبل المعیش ــارة في س ــكات أو خس ضرر بالممتل

اقتصــادي واجتاعــي أو ضرر بیئــي.

ــوع الحــدث والعواقــب الســلبية  ــة وق ــة احتالي المخاطــر: حصيل
ــه. المصاحبــة ل

والعنــاصر  والأنظمــة  والممتلــكات  الســكان  تواجــد  التعــرض: 
الأخــرى في منطقــة المخاطــر، وتعرضهــم بالتــالي لحــدوث خســائر 

محتملــة.

قابليــة التضــرر: ســات وظــروف المجتمــع أو المنظومــة أو 
الممتلــكات التــي تجعلهــا ســهلة التأثــر بالأخطــار. 

مراحــل الكارثــة: تشــمل دورة حيــاة الكارثــة مــن حيــث الوقايــة 
وتخفيــف الأثــر، والاســتعداد، والاســتجابة، والتعــافي. 

الوقايــة: التجنــب التــام لآثــار المخاطــر الســلبیة والكــوارث المتصلــة 
. بها

التخفيــف: التقلیــل أو الحــد مــن الأثــر الســلبي للأخطــار والكــوارث 
ــة بها.  المتعلق
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ــل  ــن قب ــا م ــم تطويره ــي ت ــدرات الت ــة والق ــتعداد: المعرف الاس
للتوقــع  المعنيــة  والمنظــات  والأفــراد  والمجتمعــات  الحكومــات 

والاســتجابة والتعــافي، بشــكل فاعــل، مــن الآثــار المحتملــة أو وشــيكة 

الحــدوث أو القائمــة للكــوارث أو الحــوادث والأحــوال الخطــرة.

ــاء  ــة أثن ــة والمســاعدة المدني ــم الخدمــات الطارئ الاســتجابة: تقدي
وبعــد وقــوع الكارثــة مبــاشرة، وذلــك لحایــة الأرواح والتقليــل 

ــة وضــان الســامة العامــة وســد الاحتياجــات  مــن التأثــرات الصحي

ــن. ــية للمتأثري الأساس

ــروف  ــة والظ ــبل المعیش ــآت وس ــن المنش ــم وتحس ــي: ترمي التعاف
الحیاتیــة للمجتمعــات المتأثــرة، بمــا في ذلــك بــذل الجهــود للحــد مــن 

عوامــل مخاطــر الكــوارث.

الحمايــة المدنيــة: نظــام متكامــل لحايــة الأفــراد والممتلــكات 
مــا قبــل وقــوع الكارثــة، وإدارة عمليــات الانقــاذ والاغاثــة والتخفيــف 

مــن مخاطــر الكارثــة حــال وقوعهــا والتعــافي منهــا. 

مخاطــر الكارثــة: الخســائر المحتملــة في الأرواح والوضــع الصحــي 
وســبل المعیشــة والممتلــكات والخدمــات التــي یمكــن أن تصیــب 

ــتقبلية  ــة مس ــرة زمني ــوارث، في ف ــبب الك ــا بس ــع م ــع أو تجم مجتم

محــددة.

باســتخدام  النمطیــة  العملیــة  الكــوارث:  مخاطــر  إدارة 
التوجیهــات الإداریــة والمهــارات والقــدرات العملیــة الازمــة لتطبیــق 

الاســراتيجيات والسیاســات والقــدرات المحســنة للمواجهــة، مــن أجــل 

ــا أو  ــب الأضرار أو تخفيفه ــوع الكــوارث وتجن ــالات وق ــف احت تخفي

نقلهــا مــن خــال أنشــطة واجــراءات الوقایــة والتخفيــف والاســتعداد.
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ــراءات  ــن الإج ــة م ــوارث: مجموع ــر الك ــام إدارة مخاط نظ
القانــون  لهــذا  المختصــة وفقــا  الجهــات  تتبعهــا  التــي  والتدابــر 

ــر  ــداف إدارة مخاط ــول إلى أه ــارية للوص ــرى الس ــات الأخ والتريع

الكــوارث، ســواء خــال فــرة وقــوع الكارثــة أو في الحالــة الاعتياديــة. 

ــة  ــوم والمارســات الازم الحــد مــن مخاطــر الكــوارث: المفه
ــل  ــة لتحلي ــود المنهجي للحــد مــن مخاطــر الكــوارث مــن خــال الجه

ــك الحــد مــن  وإدارة العوامــل المســببة لحــدوث الكــوارث، بمــا في ذل

ــرر،  ــكات للت ــان والممتل ــة الإنس ــف قابلي ــار، وتخفي ــرض للأخط التع

لــلأرض والبيئــة، وتحســن مســتوى الاســتعداد  الحكيمــة  والإدارة 

ــلبیة. ــداث الس ــة الأح لمواجه

خطــة الحــد مــن مخاطــر الكــوارث: وثيقــة معــدة مــن قبــل 
ــات  ــة أو مؤسســة تحــدد الأهــداف والغای ــاع أو منظم ــلطة أو قط س

المحــددة للحــد مــن مخاطــر الكــوارث، وتضــع الأنشــطة الازمــة 

ــق هــذه الأهــداف . لتحقي

ــد طبيعــة ومســتوى المخاطــر  ــة تحدي تقييــم المخاطــر: منهجي
عــن طريــق تحليــل الأخطــار المحتملــة وتقییــم الظــروف الحاليــة لمدى 

القابليــة للتــرر، والتــي معــا قــد تحــدث أضرارا للأفــراد والممتلــكات 

والخدمــات وســبل المعیشــة والبيئــة التــي يعتمــدون علیهــا.

التخطيــط الاحتــرازي: عمليــة إداريــة یتــم مــن خالهــا التعــرف 
عــى احتــالات محــددة مــن الأحــداث أو الحــالات وتحليلهــا، التــي 

قــد تهــدد المجتمــع أو البیئــة، وإعــداد الرتيبــات المســبقة التي تســاعد 

عــى الاســتجابة لهــذه الأحــداث أو الحــالات بكفــاءة حیــن حدوثهــا، 

وذلــك مــن خــال اتخــاذ الإجــراءات المناســبة في الوقــت المناســب.
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الإدارة التصحيحيــة لمخاطــر الكــوارث: الأنشــطة الإداريــة 
التــي تعنــى بالتقليــل مــن المخاطــر القائمــة أو معالجتهــا.

الفنیــة  والمرافــق  الرئيســة  المنشــآت  الحساســة:  المرافــق 
والأنظمــة ذات الأهميــة الاجتاعيــة والاقتصاديــة والعملیــة والصحيــة 

الازمــة لــلأداء الوظيفــي للمجتمعــات أو التجمعــات، ســواء في الأحوال 

ــوارث والطــوارئ. ــة أو في حــالات الك العادي

المخاطــر المتبقيــة: المخاطــر التــي لم یتــم التحكــم بهــا حتــى 
بعــد تطبيــق الإجــراءات الفعالــة للحــد مــن مخاطــر الكــوارث، والتــي 

یجــب المحافظــة معهــا عــى قــدرا ت الاســتجابة والتعــافي في حــالات 

الكــوارث والطــوارئ.

الطــوارئ: حالــة ناشــئة عــن أحــداث غــر متوقعــة تســتدعي 
الحصــول عــى المســاعدة أو الإغاثــة بشــكل عاجــل ومُلــح. 

ــا  ــذ عندم ــي تتخ ــر الت ــات والتداب ــوارئ: العملي ــات الط عملي
يكــون حــال الانســان أو الحيــوان، أو الممتلــكات العامــة والخاصــة، في 

خطــر داهــم بالنظــر إلى عامــل الوقــت والظــروف المحيطــة. 

ــل  ــؤوليات للتعام ــوارد، والمس ــم وإدارة الم ــوارئ: تنظي إدارة الط
مــع كافــة جوانــب الطــوارئ، وبصفــة خاصــة الاســتعداد والاســتجابة 

ــافي. ــة للتع والخطــوات الأولي

ذات  المتخصصــة  الأجهــزة  مجموعــة  الطــوارئ:  خدمــات 
المســؤوليات والأهــداف المتعلقــة بخدمــة وحایة الإنســان والممتلكات 

ــوارئ. ــالات الط في ح
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نظــم الإنــذار المبكــر: مجموعــة مــن القــدرات الازمــة لإعــداد 
ونــر معلومــات تحذيريــة مفهومــة وواضحــة وفي الوقــت المناســب، 

بالأخطــار  المهــددة  والمنظــات  والمجتمعــات  الأشــخاص  لتمكیــن 

لتســتعد وتتــرف بشــكل مناســب وبالوقــت الــكافي للحــد مــن 

الأضرار والخســائر.

ــة المشــركة والوعــي العــام عــن  ــة العامــة: مــدى المعرف التوعي
ــا، والأعــال ــؤدي له ــي ت مخاطــر الكــوارث والعوامــل الت

التــي قــد تتخــذ بصــورة فردیــة أو جاعيــة للحــد مــن التعــرض 

للأخطــار والتأثــر بهــا.

التنميــة المســتدامة: التنميــة التــي تلبــي احتياجــات الحــاضر 
دون المســاس بقــدرة الأجيــال المســتقبلية لتلبيــة احتياجاتهــم.

مادة )2(
يهــدف هــذا القانــون إلى بنــاء وتطويــر نظــام متكامــل لإدارة مخاطــر 

الكــوارث قبــل وقوعهــا، وأثنــاء حدوثهــا، وبعدهــا بمــا يســاهم في:

تعزيــز اســتقرار التنميــة الوطنيــة الشــاملة والمســتدامة، . 1

ــتقرة. ــة ومس ــة آمن ــة وطني ــق بيئ وخل

ــا، وتخفيــف . 2 الحــد مــن وقــوع الكــوارث مــن خــال تجنبه

ــال  ــن خ ــواء م ــا، س ــن درؤه ــي لا يمك ــوارث الت ــار الك آث

ــا في  ــة عنه ــائر والأضرار الناجم ــرافي، أو الخس ــا الجغ نطاقه

ــة.  ــالات المختلف المج

ــات . 3 ــن الجه ــوارث، وتمك ــر بالك ــؤ المبك ــرص التنب ــز ف تعزي

إلى  مســتندة  مدروســة  قــرارات  اتخــاذ  مــن  المختصــة 

وعلميــة. دقيقــة  معلومــات 



7

رفــع القــدرة المجتمعيــة لمواجهــة مخاطــر الكــوارث ودعــم . 4

ــا  ــي، بم ــان اجتاع ــبكات أم ــر ش ــكان، وتطوي ــود الس صم

يضمــن الحفــاظ عــى مســتوى معيــي لائــق للأفــراد، 

ــوارث.    ــر الك ــة لمخاط ــر عرض ــات الأك ــاص الفئ ــكل خ وبش

ــن . 5 ــد م ــوارث للح ــر الك ــي بمخاط ــي المجتمع ــد الوع توطي

ــات  ــل الجه ــن عم ــيق ب ــل والتنس ــز التكام ــا، وتعزي آثاره

ــي.  ــي والمح ــتوين الوطن ــى المس ــة ع المختص

تعزيــز منســق ومســتدام وكافٍ للتعــاون وللجهــود الإقليميــة . 6

والدوليــة للحــد مــن مخاطــر الكــوارث مــن خــال القنــوات 

الثنائيــة ومتعــددة الأطــراف. 
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الفصل الثاني
المركز الوطني لإدارة مخاطر الكوارث

مادة )3(
ــر . 1 ــي لإدارة مخاط ــز وطن ــون مرك ــذا القان ــب ه ــأ بموج ينش

الكــوارث، ويتبــع مجلــس الــوزراء، ويرتبــط وظيفيــا برئيــس 

الــوزراء.

الكافيــة . 2 والوحــدات  والدوائــر  الإدارات  إنشــاء  للمركــز 

لتحقيــق غاياتــه وفقــا للقانــون، واعــداد هيكليتــه الإداريــة 

ــا. ــة عليه ــوزراء للمصادق ــس ال ــا لمجل ورفعه

يلحــق بالمركــز عــدد كاف مــن الموظفــن مــن ذوي الكفــاءة . 3

والاختصــاص. 

لرئيــس المركــز وفقــاً لأحــكام التريعــات النافــذة تكليــف أو . 4

انتــداب أو إعــارة أي موظــف للعمــل في المركــز.

ــس . 5 ــز لنظــام خــاص يصــدر عــن مجل ــو المرك يخضــع موظف

ــات  ــاوات والرقي ــب والع ــلم الروات ــه س ــدد في ــوزراء يح ال

ــدلات.  والب

بخــراء . 6 الاســتعانة  للمركــز  مهامــه،  انجــاز  ســبيل  في 

ذلــك.  الــرورة  اقتضــت  كلــا  ومستشــارين 

مادة )4(

ــا عــى أن . 1 ــة العلي ــة الوظيفي ــن للمركــز رئيــس مــن الفئ يعُ

يكــون مــن ذوي الخــرة والاختصــاص والكفــاءة في المجــال، 

للدرجــة  وفقــاً  الماليــة  حقوقــه  وســائر  راتبــه  ويحــدد 

ــون.  ــكام القان ــاً لأح ــه وفق ــرار تعيين ــواردة في ق ــة ال الوظيفي
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لرئيــس المركــز تفويــض بعــض صاحياتــه لمــن يــراه مناســباً . 2

بقــدر حاجــة العمــل، ويكــون التفويــض الصــادر عنــه 

خطيــاً ويتضمــن الصاحيــات المفوضــة، والمســمى الوظيفــي 

ــه  ــت إلي ــن فوض ــوز لم ــض، ولا يج ــدة التفوي ــوض، وم للمف

ــات.  ــك الصاحي ــة تل ــره في مارس ــوض غ ــات أن يف الصاحي

مادة )5(

ــام عملــه  ــون، يعــد المركــز نظ ــذا القان ــكام ه ــارض وأح بمــا لا يتع

الداخــي، ويصــدر عــن مجلــس الــوزراء،  وينــر في الجريــدة الرســمية. 

مادة )6(

تحقيقــاً للغايــات المقصــودة مــن هــذا القانــون، يمــارس المركــز المهــام 

التاليــة:

تــولي المســؤولية الكاملــة عــن إدارة مخاطــر الكــوارث عــى . 1

ــادرة  ــة الص ــون والأنظم ــذا القان ــا له ــن وفق ــتوى الوط مس

بمقتضــاه. 

ــي . 2 ــوزارات الت ــة وال ــات المعني ــع الجه ــاشر م ــيق المب التنس

تــرأس قطاعــات خطــط التنميــة في المجــالات المختلفــة، 

الرئيســية منهــا والفرعيــة، لتنفيــذ مهامــه المنصــوص عليهــا 

ــاه.   ــادرة بمقتض ــة الص ــون والأنظم ــذا القان في ه

ــة . 3 ــار المحتمل ــؤ بالآث ــوارث والتنب ــر الك ــز إدراك مخاط تعزي

التــي قــد تنجــم عنهــا، وتفعيــل تقييــم المخاطــر، بمــا يــري 

اســراتيجيات التنميــة، والخطــط الهادفــة لخفــض المخاطــر، 

ســواء مــن خــال تجنــب خلــق مخاطــر جديــدة أو معالجــة 

المخاطــر القائمــة. 
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دراســة وتحليــل مختلــف أنــواع المخاطــر التــي تكــون الدولة . 4

عرضــة لهــا والعمــل عــى مواجهتهــا وفقــا للقانــون بالتعــاون 

مــع الجهــات المختصة.

توجيــه إعــداد السياســات والاســراتيجيات والخطــط للحــد . 5

مــن عوامــل المخاطــر الرئيســة والتخفيــف مــن آثارهــا 

ومجابهتهــا، بالراكــة مــع الجهــات الحكوميــة والقطــاع 

ــة  الخــاص ومؤسســات المجتمــع المــدني والمؤسســات العلمي

المهمشــة  الفئــات  مشــاركة  مراعــاة  مــع  والأكاديميــة، 

والأكــر عرضــة للمخاطــر، والعمــل عــى إقرارهــا وتنفيذهــا 

بالتنســيق والتعــاون مــع الجهــات المختصــة، ورفــع التقاريــر 

ــوزراء. ــس ال ــه لمجل ــن أعال ــة ع الدوري

جمــع البيانــات والاحصائيــات، وبنــاء قاعــدة معلومــات . 6

ــا  ــة وتحديثه ــة والحاصل ــوارث المحتمل ــر الك ــة بمخاط وطني

باســتمرار، واجــراء الدراســات والمســوحات المتصلــة بنطــاق 

ــة  ــات المختص ــى الجه ــبا ع ــراه مناس ــا ي ــراح م ــه، واق عمل

ــة  ــة ومســتدامة بمــا يحقــق فعالي ــاءً عــى أســس متكامل بن

ــة. ــا المختلف ــة بمراحله إدارة الكارث

مســاعدة الجهــات الحكوميــة في وضــع المعايــر التصميميــة . 7

ــع  ــيق م ــة، والتنس ــق الحساس ــة للمراف ــات الفني والمواصف

الجهــات المختصــة لإعــداد خططهــا للحــد مــن مخاطــر 

ــوارث. الك

مخاطــر . 8 بــإدارة  الكفيلــة  والخطــط  الإجــراءات  تفعيــل 

الكــوارث، ومتابعــة تطويــر وتنســيق واختبــار الخطــط 

ــات  ــع الجه ــوارث م ــواع الك ــف أن ــة مختل ــة لمواجه الوطني

المختصــة في القطاعــن العــام والخــاص.
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تشــجيع وضــع الخطــط والرامــج لبنــاء القــدرات وتدريــب . 9

وتأهيــل الكــوادر الفنيــة العاملــة في مراكز القيادة والتنســيق 

المختلفــة وفي قطاعــات التنميــة المختلفــة والإشراف عــى 

تنفيذهــا وتطويرهــا، بالتعــاون والتنســيق مــع الجهــات 

المختصــة.

ومــزودي . 10 المختصــة  الحكوميــة  الجهــات  مــع  التنســيق 

ــات مــن القطــاع الخــاص، والمجتمــع المــدني، لوضــع  الخدم

خطــط لاســتجابة وحلــول وبدائــل مناســبة في حــالات 

الكــوارث والطــوارئ لضــان اســتمرار تقديــم الخدمــات 

للأفــراد. 

ــد . 11 ــال الح ــتثار في مج ــى الاس ــاص ع ــاع الخ ــجيع القط تش

ــوارث.  ــر الك ــن مخاط م

الخــاص . 12 والقطــاع  الحكوميــة  الجهــات  مــع  التعــاون 

ومؤسســات المجتمــع المــدني المختصــة لإعــداد الخطــط 

الاحرازيــة وطنيــا ومحليــا وعــى مســتوى قطاعــات التنميــة 

المختلفــة، ووضــع آليــات للتعامــل مــع المخاطــر المتبقيــة. 

ــة . 13 ــا القائم ــوارث ومصادره ــار الك ــم دوري لأخط ــراء تقيي اج

الوطنيــة،  الاســراتيجيات  لتعزيــز  والجديــدة  والناشــئة 

واعــداد آليــات التقييــم والــدروس المســتفادة مــن الأحــداث 

ــة. ــات المعني ــى الجه ــا ع ــة وتعميمه الحاصل

بمخاطــر . 14 العامــة  التوعيــة  مســتوى  رفــع  عــى  العمــل 

المجتمــع.  في  الكــوارث 

ايــاء مصالــح الفئــات الضعيفــة والمهمشــة رعايــة مناســبة في . 15

خطــط الحــد مــن مخاطــر الكــوارث ومجابهتهــا.
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العمــل عــى تطويــر وتنســيق وتحقيــق المشــاركة الفعالــة في . 16

برامــج التعــاون الفنــي الــدولي والإقليمــي والثنــائي والمحــي 

ــوارث،  ــر الك ــتدامة لمخاط ــة والمس ــال الإدارة المتكامل في مج

اللقــاءات  في  والمشــاركة  والنــدوات،  المؤتمــرات  وعقــد 

ــال. ــذا المج ــة في ه ــة والدولي الإقليمي

تنســيب مشــاريع الأنظمــة والتعليــات الخاصــة بــإدارة . 17

مخاطــر الكــوارث والطــوارئ لمجلــس الــوزراء لإصدارهــا 

ــول. ــب الأص حس

ــذار . 18 ــام إن ــاء نظ ــى إنش ــاص ع ــات الاختص ــع جه ــل م العم

مبكــر ومنظومــات رصــد متطــورة للحــد مــن مخاطــر 

الكــوارث، وتخفيــف آثارهــا وايجــاد أكفــأ الســبل لاســتجابة 

لهــا.

تنســيق اســراتيجيات الحــد مــن مخاطــر الكــوارث مــع . 19

اســراتيجية الأمــم المتحــدة والاســراتيجية العربيــة، ومتابعــة 

في  والــدولي  الاقليمــي  المســتوين  عــى  المعــارف  تطــور 

مجــالات اختصاصــه.  

تنســيق المســاعدات والمنــح الدوليــة المتصلــة بــإدارة مخاطــر . 20

الكــوارث بــإشراف رئيــس الــوزراء أو مــن يفوضــه.

ــر . 21 ــم بمخاط ــور واعامه ــع الجمه ــل م ــات للتواص ــع آلي وض

ــة، لا  ــادات الازم ــات والارش ــم بالمعلوم ــوارث وتزويده الك

ــتجابة.  ــتعداد والاس ــي الاس ــيا في مرحلت س
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مادة )7(

دون الاخــال بأحــكام المــادة )6( مــن هــذا القانــون، يتــولى . 1

المركــز مهمــة قيــادة وتنســيق مخاطــر الكــوارث وعملياتهــا 

ــه في هــذا  ــة، ول ــة عــى مســتوى الدول ــد حصــول الكارث عن

ــبة  ــا مناس ــي يراه ــر الت ــات والتداب ــدار التعلي ــدد إص الص

ــة  ــة كاف ــات المختص ــز والجه ــع المراك ــا م ــة تنفيذه ومتابع

ــون. ــا للقان وفق

تكــون التدابــر والتعليــات المشــار إليهــا في الفقــرة )1( . 2

أعــاه واجبــة النفــاذ الفــوري، ويحظــر عــى أيــة جهــة 

ــر في  ــا، أو النظ ــل مفعوله ــا، أو تعطي ــن تنفيذه ــاع ع الامتن

ــار الكارثــة  ــة الطــوارئ، أو آث مراجعتهــا إلا عنــد انتهــاء حال

ــوال.  ــب الأح بحس

مادة )8(

تتكون الموارد المالية للمركز من:. 1

المبالغ المخصصة له في الموازنة العامة.أ. 

أخــرى ب.  مــوارد  وأيــة  والمســاعدات،  والهبــات  المنــح 

النافــذة. والتريعــات  للقوانــن  وفقــاً  للمركــز  متاحــة 

إيــرادات الأنشــطة المهنيــة التــي ينفذهــا المركــز لصالــح 	. 

. لغر ا

يتــم وضــع المــوارد الماليــة المنصــوص عليهــا في  البنديــن )أ، . 2

ــاص  ــاب خ ــادة في حس ــذه الم ــن ه ــرة )1( م ــن الفق ب( م

ــس  ــن مجل ــدر ع ــاص يص ــام خ ــا لنظ ــز، وفق ــح المرك لصال

ــوزراء. ال
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المادة )9(

عــى الرغــم مــا ورد في أي تريــع آخــر، تلتــزم مؤسســات القطاعــن 

العــام والخــاص بالتعــاون مــع المركــز لتحقيــق مهامــه بمــا في ذلــك: 

ــال . 1 ــا خ ــي يطلبه ــات الت ــات والبيان ــز بالمعلوم ــد المرك تزوي

ــذي يحــدده. الأجــل ال

تأســيس وحــدات متخصصــة بــإدارة مخاطــر الكــوارث ضمــن . 2

هياكلهــا التنظيميــة بشــكل دائــم أو مؤقــت بقــدر الحاجــة، 

واعــداد فــرق عمــل لاســتجابة لمخاطــر الكارثــة كلــا اقتــى 

الأمــر ذلــك.

ــه، . 3 ــار اختصاصات ــز في إط ــا المرك ــة يطلبه ــة مهم ــام بأي القي

بمــا في ذلــك تطبيــق متطلبــات الإدارة التصحيحيــة لمخاطــر 

الكــوارث داخــل هــذه المؤسســات، والمســاهمة في أنشــطة 

التــي  والنظــم  المبــادئ  وانفــاذ  المركــز وطنيــا ومحليــا، 

ــون.  ــا للقان ــز وفق ــا المرك يقرحه
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الفصل الثالث
صلاحيات رئيس الوزراء 

مادة )10(

الفلســطيني، . 1 الأســاسي  القانــون  بأحــكام  الاخــال  دون 

ــة الاســتعداد والتأهــب لمواجهــة  ــوزراء حال ــن رئيــس ال يعل

مخاطــر الكــوارث عــى مســتوى الدولــة، مــع بيــان المنطقــة 

الجغرافيــة المســتهدفة، والتدابــر الازمــة لمجابهــة المخاطــر 

ــون. ــا للقان وفق

دون الانتقــاص مــن أيــة تريعــات ســارية، لرئيــس الــوزراء، . 2

ــز  ــس المرك ــيب رئي ــى تنس ــاء ع ــة، وبن ــوع الكارث ــاء وق أثن

ــتغال  ــتعال واس ــة باس ــرارات المتصل ــدار الق ــي إص الوطن

الممتلــكات الخاصــة لانتفــاع بهــا وتوظيفهــا في خدمــة إدارة 

ــد  ــادل يصــدر بتحدي ــض ع ــل تعوي مخاطــر الكــوارث، مقاب

معايــره وآليــات تقديــره نظــام خــاص يصــدر عــن مجلــس 

ــوزراء.  ال

ــد . 3 ــى عن ــاه، يراع ــرة )1( أع ــا ورد في الفق ــم م ــى الرغ ع

تقديــر التعويــض الأحــكام الخاصــة المنصــوص عليهــا في 

ــاص. ــاع الخ ــع القط ــة م ــاز المرم ــود الامتي عق

ــض . 4 ــر التعوي ــه بتقدي ــدم قبول ــال ع ــرر في ح ــق للمت يح

مراجعــة المحاكــم النظاميــة المختصــة للمطالبــة بالتعويــض 

ــون.  ــا للقان وفق
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مادة )11(

ــة . 1 ــات خط ــاء قطاع ــوزراء ورؤس ــوة ال ــوزراء دع ــس ال لرئي

ــة،  ــا والفرعي ــية منه ــة، الرئيس ــالات المختلف ــة في المج التنمي

ــادة في المحافظــات  ورؤســاء وممثــي مراكــز التنســيق والقي

لعمليــات  المســاندة  والمؤسســات  المحليــة،  والهيئــات 

كلــا  لاجتاعــات،  مناســبا  يــراه  مــن  وكل  الاســتجابة، 

دعــت الحاجــة لذلــك، لمناقشــة خطــط الحــد مــن مخاطــر 

الكــوارث، وحالــة الاســتعداد والجهوزيــة لمجابهــة الكــوارث. 

يتولى رئيس الوزراء خال فرة الكارثة:. 2

ــي لإدارة مخاطــر أ.  ــز الوطن ــات المرك الاشراف عــى عملي

الكــوارث. 

 اطــاع رئيــس الدولــة عــى حالــة الاســتعداد لمواجهــة ب. 

مخاطــر الكــوارث والاســتجابة لهــا والتعــافي منهــا. 

 متابعــة رصــد أداء الــوزارات والهيئــات الحكوميــة 	. 

ــادة والتنســيق، ورفدهــا بالمــوارد الازمــة  ــز القي ومراك

ــة. ــاة العام ــر الحي ــن س ــان حس لض

إضافيــة د.  عمليــات  وغــرف  ومجالــس  لجــان  انشــاء 

ذلــك. الــرورة  تســتدعي  عندمــا  مؤقتــة 

ــي ه.  ــن الوطن ــام والأم ــام الع ــة النظ ــى حاي ــهر ع الس

ــة.  ــات المختص ــة والجه ــس الدول ــع رئي ــيق م بالتنس
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اتخــاذ أي تدبــر أو اجــراء أو قــرار لم يــرد بشــأنه نــص و. 

في أي تريــع نافــذ. 

دعــوة مــن يــراه مناســبا، بمــا في ذلــك وزراء الداخليــة، ز. 

القطاعــات  ورؤســاء  العامــة،  والأشــغال  والاســكان 

الرئيســة في خطــة التنميــة، ورئيــس المركــز الوطنــي 

وقيــادة الأجهــزة الأمنيــة والرطــة والدفــاع المــدني 

والهــال الأحمــر الفلســطيني، لاجتاعــات لمناقشــة 

ومتابعــة حالــة الاســتجابة لمخاطــر الكــوارث.  
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الفصل الرابع
صلاحيات رئيس المركز الوطني 

مادة )12(

يتولى رئيس المركز الوطني المهام التالية:

تنظيــم وإدارة المركــز والإشراف عــى موظفيــه ومســتخدميه . 1

وإداراتــه المختلفــة، والتنســيق والمتابعــة مــع مراكــز القيــادة 

والتنســيق في المحافظــات والهيئــات المحليــة.

ضــان جهوزيــة المركــز بصفتــه مركــز قيــادة وتنســيق عنــد . 2

وقــوع الكارثــة عــى المســتوى الوطنــي مــن النواحــي التقنية 

والإداريــة والتشــغيلية كافــة.

تمثيــل المركــز تجــاه الغــر، وتوقيــع الاتفاقيــات المحليــة . 3

والدوليــة نيابــة عــن المركــز في حــدود مهامــه.

إصدار القرارات الازمة وفقا للنظام الداخي للمركز.. 4

ــوزراء . 5 ــس ال ــا لمجل ــة ورفعه ــر المالي ــة والتقاري ــداد الموازن إع

ــا. لإقراره

ــي . 6 ــاون الإقليم ــز التع ــة لتعزي ــطة الهادف ــاركة في الأنش المش

ــوارث. ــر الك ــال إدارة مخاط ــدولي في مج وال

إعــداد التقاريــر الدوريــة ورفعهــا لرئيــس الــوزراء بخصــوص . 7

نشــاط المركــز وأدائــه، واقــراح الحلــول لمواجهــة المعوقــات 

ــر والوحــدات  ــه والدوائ ــي تعــرض ســر عمل ــاب الت والصع

التابعــة لــه.
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دعوة من يراه مناسبا لحضور اجتاعات المركز.. 8

أيــة مهــام أخــرى يكلــف بهــا مــن قبــل مجلــس الــوزراء، أو . 9

يفوضــه بهــا رئيــس الــوزراء.  
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الفصل الخامس
مراكز القيادة والتنسيق في المحافظات 

والهيئات المحلية

مادة )13(

ينشــأ في كل محافظــة مركــز لقيــادة وتنســيق إدارة مخاطــر . 1

المجالــس  رؤســاء  المحافــظ وعضويــة  برئاســة  الكــوارث 

البلديــة والقرويــة ولجــان المخيــات في المحافظــة، ومــدراء 

مديريــات الــوزارات والهيئــات الحكوميــة في المحافظــة، 

ومديــر الدفــاع المــدني وممثــل عــن كل مــن مديريــة الرطة 

ــطيني.  ــر الفلس ــال الأحم ــي واله ــن الوطن والأم

ــراه مناســبا مــن الفنيــن والخــراء، . 2 للمحافــظ دعــوة مــن ي

الخــاص  والقطــاع  المــدني  المجتمــع  مؤسســات  وممثــي 

ــز دون أن  ــات المرك ــه، لحضــور اجتاع وغرهــم في محافظت

ــت.  ــق التصوي ــم ح ــون له يك

مادة )14(
مــع مراعــاة قانــون الهيئــات المحليــة رقــم )1( لســنة 1997 . 1

أو أي قانــون آخــر يحــل محلــه، يعتــر مجلــس الهيئــة 

ــام إدارة مخاطــر  ــولى مه ــادة وتنســيق يت ــز قي ــة مرك المحلي

ــذا  ــا له ــة وفق ــرافي للهيئ ــاق الجغ ــدود النط ــوارث في ح الك

ــاه. ــادرة بمقتض ــة الص ــون والأنظم القان
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مــن . 2 مناســبا  يــراه  مــن  دعــوة  المحليــة  الهيئــة  لمركــز 

الخدمــات  ومــزودي  والمعنويــن  الطبيعيــن  الأشــخاص 

التصويــت. حــق  لهــم  يكــون  أن  دون  اجتاعاتــه،  لحضــور 

يقــوم المركــز بالتواصــل والتنســيق المبــاشر مــع مركــز القيادة . 3

والتنســيق التابــع للمحافظــة أو البلديــة، بحســب الأحــوال، 

ومــع الفــرق الميدانيــة. 

مادة )15(

ــة . 1 ــة بصــورة عادي ــة المحلي ــز المحافظــة أو الهيئ ــد مرك ينعق

مــرة كل ثاثــة أشــهر بحضــور أغلبيــة أعضائــه عــى الأقــل، 

وينعقــد في أي وقــت بصــورة اســتثنائية بدعــوة مــن رئيســه، 

أو بنــاء عــى طلــب ثلــث أعضائــه، ويكــون الاجتــاع قانونيــا 

بالأغلبيــة المطلقــة للأعضــاء عــى أن يكــون مــن بينهــم 

الرئيــس، ويصــدر قراراتــه بأغلبيــة عــدد الأعضــاء الحاضريــن 

ــذي  عــى الأقــل، وإذا تســاوت الأصــوات يرجــح الجانــب ال

فيه الرئيس. 

في حالــة الكــوارث والطــوارئ، يكــون المركــز منعقــدا بشــكل . 2

دائــم وتعتــر اجتاعاتــه صحيحــة بأيــة طريقــة يراهــا 

ــة  ــد بأي ــن بع ــل ع ــك التواص ــا في ذل ــاده، بم ــبة لانعق مناس

وســيلة ممكنــة، وبمــن يشــارك مــن أعضائــه، ويصــدر قراراته 

ــاع.  ــة الأصــوات المشــاركة في الاجت ــة بأغلبي في هــذه الحال
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مادة )16(

ــه في . 1 ــام بمهام ــة القي ــة المحلي ــة والهيئ ــز المحافظ ــى مرك ع

ــر  ــة بمخاط ــات المتصل ــر المعلوم ــة وتوف ــاع الاعتيادي الأوض

ــا.  ــا وتوثيقه ــة وتحليله ــوارث المحتمل الك

يمــارس المركــز المهــام المنصــوص عليهــا في الفقــرات )3-14( . 2

مــن المــادة )6( مــن هــذا القانــون داخــل المحافظــة أو 

ــوال.  ــب الأح ــة بحس ــة المحلي الهيئ

تقــع عــى كاهــل المركــز مهــام الاســتعداد والاســتجابة . 3

لمخاطــر الكــوارث عــى النحــو المبــن في هــذا القانــون 

بمقتضــاه. الصــادرة  والأنظمــة 

يتــولى المركــز التنســيق والمتابعــة مــع المركــز الوطنــي عنــد . 4

وقــوع الكارثــة كلــا اقتــى الأمــر ذلــك، والقيــام بأيــة مهــام 

أخــرى تحددهــا الأنظمــة الصــادرة بموجــب هــذا القانــون.

يقــوم المركــز، بالتعــاون مــع المركــز الوطنــي، بتوفــر أجهــزة . 5

اتصــال وتواصــل مائمــة وكفــؤة وآمنــة مــع المتطوعــن 

والفــرق الميدانيــة العاملــة في مجــالات البحــث والانقــاذ 

ــا.  ونحوه

ــة . 6 يقــع عــى عاتــق رئيــس المركــز مســؤولية ضــان جاهزي

المركــز للتشــغيل مــن النواحــي كافــة عنــد الحاجــة. 

انشــاء مراكــز خدمــات محليــة مؤقتــة خــال . 7 للمركــز 

فــرات الكــوارث لتوفــر المعلومــات وتنســيق التعامــل مــع 

احتياجــات الأفــراد المترريــن مــن الكارثــة.  
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مادة )17(

ــز  ــن المراك ــيق ب ــات التنس ــأن آلي ــا بش ــوزراء نظام ــس ال ــدر مجل يص

بمســتوياتها المختلفــة وبينهــا والمركــز الوطنــي في المراحــل التــي تســبق 

ــكل  ــة ب ــام المنوط ــا، والمه ــا بعده ــا وم ــاء وقوعه ــة وأثن ــوع الكارث وق

منهــا.  
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الفصل السادس
العقوبات

مادة )18(

ــا  ــوص عليه ــد منص ــة أش ــة عقوب ــلال بأي دون الاخ
ــر: ــريع آخ ــي أي تش ف

القانــون مــن . 1 يعاقــب كل مــن يخالــف أحــكام هــذا   

الموظفــن العموميــن أو الأشــخاص المكلفــن بخدمــة عامــة 

ــى  ــد ع ــهور ولا تزي ــة ش ــن ثاث ــل ع ــدة لا تق ــس م بالحب

ســنتن، أو بغرامــة لا تزيــد عــى عــرة آلاف دينــار أردني أو 

ــا.  ــن مع ــا، أو بالعقوبت ــة قانون ــة المتداول ــا بالعمل ــا يعادله م

ليــس في الفقــرة )1( أعــاه مــا ينتقــص مــن أحــكام المســاءلة . 2

التأديبيــة وفقــا للقانــون.  

كل مــن امتنــع، أو تباطــأ عــن الانصيــاع لأوامــر وتوجيهــات . 3

الســلطات والأشــخاص المكلفــن بإنفــاذ هــذا القانــون، دون 

ــد عــى ســتة  عــذر مــروع، يعاقــب بالحبــس مــدة لا تزي

ــار أردني،  ــد عــى خمســة آلاف دين أشــهر، أو بغرامــة لا تزي

ــا العقوبتــن.   أو بكلت

ــو . 4 ــاعدة وه ــم المس ــن تقدي ــع ع ــي امتن ــخص طبيع كل ش

قــادر عليهــا عنــد الطلــب، يعاقــب بالحبــس مــدة لا تزيــد 

عــى ســنة أو بغرامــة لا تزيــد عــى ثاثــة آلاف دينــار أردني، 

ــن. ــا العقوبت أو بكلت

كل شــخص معنــوي مــن أشــخاص القانــون الخــاص خالــف . 5

أي حكــم مــن أحــكام هــذا القانــون يعاقــب بغرامــة لا تقــل 
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عــن ســبعة آلاف دينــار ولا تزيــد عــى مائتــي ألــف دينــار 

أردني أو مــا يعادلهــا بالعملــة المتداولــة قانونــا. 

يعاقــب كل مــن يخالــف حكــا مــن أحــكام هــذا القانــون لم . 6

تــرد بشــأنه عقوبــة خاصــة بغرامــة لا تزيــد عــى خمســائة 

دينــار أردني أو مــا يعادلهــا بالعملــة المتداولــة قانونــاً أو 

بالحبــس مــدة لا تزيــد عــى ســتة شــهور أو بكلتــا العقوبتــن.
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الفصل السابع
أحكام ختامية

مادة )19(

تخُصــص موازنــة كافيــة للطــوارئ والحــد مــن مخاطــر . 1

الكــوارث ضمــن الموازنــة العامــة الســنوية للدولــة. 

ــة مســتقلة . 2 ــة وســلطة عامــة موازن تخصــص كل وزارة وهيئ

للحــد مــن مخاطــر الكــوارث ضمــن موازناتهــا الســنوية. 

مادة )20(

دون الانتقــاص مــن أيــة صاحيــات ممنوحــة لــه بموجب أيــة تريعات 

ســارية، يتــولى المجلــس الأعــى للدفــاع المــدني قيــادة عمليــات خدمات 

ــد  ــي عن ــة عــى المســتوى الوطن ــة المدني ــات الحاي الطــوارئ ومتطلب

وقــوع الكارثــة بالتعــاون مــع الجهــات المختصــة. 

مادة )21(
 يصــدر مجلــس الــوزراء نظــام إدارة مخاطــر الكــوارث . 1

التاليــة: الوطنــي بمراحلــه المختلفــة لتحقيــق الأهــداف 
ــث أ.  ــن حي ــة م ــوارث المحتمل ــر الك ــم مخاط إدراك وفه

ــياق؛   ــة والس الطبيع
الحد من المخاطر المألوفة بطرق قابلة للقياس؛ب. 
التحضر للتعامل مع الكوارث المستقبلية؛ 	. 
التغلــب عــى العمليــات الضــارة مــا قبــل، وأثنــاء، د. 

وبعــد وقــوع الكارثــة؛
الحفاظ عى حياة المصابن والمتررين؛ ه. 
تقديــم غــوث ومســاعدة  مؤقتــة للذيــن يعانــون مــن و. 

آثــار الكارثــة؛ 
تنفيــذ تدابــر دائمــة لعــودة المترريــن إلى مجتمعاتهــم ز. 
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ــم الطبيعية؛ وحياته
المراجعة والتقييم لتطوير الأداء.ح. 

ــا . 2 ــر خططه ــه، تطوي ــا يخص ــات، كل في ــع الجه ــى جمي ع
وفقــا للفقــرة )1( مــن هــذه المــادة بمــا يشــمل الاجــراءات 
والتدابــر المتصلــة بمراحــل مــا قبــل وقــوع الكارثــة ومبــاشرة 
بالتنســيق  زوالهــا،  وبعــد  وقوعهــا  وأثنــاء  العمليــات، 
القيــادة  ومراكــز  المختصــة  القطاعــات  مــع  والتعــاون 

والتنســيق المختصــة.  

مادة )22(
يحظــر عــى أي شــخص أو جهــة نــر أيــة أخبــار أو تعليات . 1

ــتجابة  ــتعداد والاس ــال الاس ــا خ ــا في حكمه ــرارات وم أو ق
ــكام  ــا لأح ــك وفق ــة بذل ــك المخول ــر تل ــة غ ــر الكارث لمخاط

ــة. ــون والأنظمــة المرعي القان
يحظــر عــى أي شــخص نــزع أيــة شــارة، أو لافتــة أو اعان أو . 2

تحذيــر أو تغيــر مكانهــا أو جعلهــا غــر صالحــة لمــا أعدت له 
في أغــراض إدارة مخاطــر الكــوارث، ويلــزم المخالــف بإعــادة 
الحــال إلى مــا كان عليــه عــى نفقتــه الخاصــة بالإضافــة لأيــة 

عقوبــة أخــرى ينــص عليهــا القانــون.

مادة )23(

لغايات تنفيذ هذا القانون، يكون:

رئيــس الــوزراء مســؤولا أمــام رئيــس الدولــة والمجلــس . 1

التريعــي؛

الــوزراء، ورؤســاء الهيئــات العامــة، ورئيــس المركــز الوطنــي . 2

مســؤولن عــن أعالهــم، كل ضمــن اختصاصــه، أمــام رئيــس 

الــوزراء والمجلــس التريعــي وفقــا للقانــون؛

 المحافظ مسؤولا أمام رئيس الدولة؛. 3

المحافظــات . 4 في  والهيئــات  الــوزارات  مديريــات  مــدراء 

ــص  ــة المخت ــس الهيئ ــص ورئي ــر المخت ــام الوزي ــؤولن أم مس

بحســب الأحــوال؛
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ــر . 5 ــام وزي ــؤولن أم ــة مس ــات المحلي ــاء الهيئ ــون رؤس  ويك

ــي.  ــم المح الحك

مادة )24(

يكــون لأعضــاء مراكــز القيــادة والتنســيق والفــرق الميدانيــة، والموظفن 

العموميــن والأشــخاص المكلفــن بخدمــة عامــة، صفــة الضبــط القضائي 

عنــد مبــاشرة أعالهــم وقــت وقــوع الكارثــة وفي تنفيــذ أحــكام هــذا 

القانــون والأنظمــة والقــرارات المنفــذة لــه، ويكــون لهــم حــق دخــول 

أي مــكان للتأكــد مــن تنفيــذ التدابــر المنصــوص عليهــا في هــذا القانون 

والأنظمــة المرعيــة.

مادة )25(
وفقــاً لأحــكام القانــون، تعتــر المعاهــدات والاتفاقيــات الإقليميــة 

والدوليــة وأحــكام الهيئــات والمنظــات الدوليــة التــي تكــون فلســطن 

ــاً فيهــا جــزءاً مكمــاً لهــذا القانــون.  طرف

مادة )26(
عــى الرغــم مــا ورد في أي تريــع آخــر، تعتــر البيانــات الإلكرونيــة 

ــزة  ــات أجه ــف ومراس ــجيات الهات ــوب وتس ــن الحاس ــادرة ع أو الص

التلكــس والفاكســميي وغرهــا مــن وســائل الاتصــال المســتحدثة 

ــون  ــذا القان ــاذ ه ــن إنف ــأ ع ــد ينش ــزاع ق ــات في أي ن ــة في الاثب حج

ــاه.  ــادرة بمقتض ــة الص والأنظم

مادة )27(

يصــدر مجلــس الــوزراء الأنظمــة الازمــة لتنفيــذ أحــكام هــذا القــرار 

بقانــون.
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مادة )28(

يلغى كل ما يتعارض وأحكام هذا القرار بقانون.

مادة )29(

يعــرض هــذا القــرار بقانــون عــى المجلــس التريعــي في أول جلســه 

يعقدهــا لإقــراره.

مادة )30(

ــة، كل فيــا يخصــه، تنفيــذ أحــكام هــذا  عــى الجهــات المختصــة كافّ

ــخ نــره في  ــا مــن تاري ــن يوم ــه بعــد ثاث ــون، ويعمــل ب القــرار بقان

ــدة الرســمية. الجري


